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Dotyczy: rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej

Rada Gospodarki Zywnosciowej, forum branzowych organizacji sektora rolno —
Spozywczego, zgtasza sprzeciw do obecnej wersji projektu ustawy o
przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej autorstwa Ministerstwa Srodowiska.

Z ubolewaniem stwierdzamy, ze w obecnym projekcie powtdrzono
podstawowe biedne zapisy projektu przediozonego wczesniej do konsultacji w
2007 roku, a ktory nie uzyskat akceptacji zarowno organizacji spotecznych, jak i
resortow, a w konsekwencji zaniechano dla niego dalszej procedury legislacyjne;.

Projekt ustawy w swojej genezie zawiera regulacje jednostronnie skierowane
na wprowadzenie obostrzen i sankcji wobec wybidrczo okreslonego sektora
gospodarki narodowej — rolnictwa i przemystu rolno — spozywczego ( art.3.10.a).

Catkowicie pominieto w projekcie ustawy ( art.3 ) objecie regulacjami takich
podstawowych w gospodarce narodowej emitentow gazéw i odoréw jak np. hutnictwo
i przemyst chemiczny, przemyst papierniczo - celulozowy, przemyst petrochemiczny,
transport samochodowy, podmioty gospodarki komunalnej, w tym tysigce gminnych
wysypisk i dzikich sktadowisk odpadow przemystowych, zlokalizowanych zaréwno na
terenach miejskich jak i wiejskich.

Juz chociazby z tego podstawowego wzgladu projekt rzgdowy obarczony jest
fundamentalng wadg prawng, czastkowej, fragmentarycznie ujetej gospodarki i nie
spetnia wymogu horyzontalnego regulacji, ktdra musi obejmowaé jednakowo catg
gospodarke narodowa i wszystkie jej sekcje.

Jest to catkowicie sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci podmiotow
wzgledem prawa.

Kolejne zapisy w art.3 projektu ustawy takie jak : , pomiar terenowy”, podmiot
»=oceniajacy”, ~punkt pomiarowy”, .,poziom poréwnawczy dla stezenia
zapachowego”, ,zapachowa jakos¢ powietrza” mozna okresli¢ jako definicje
obarczone wadg prawng, poniewaz Sg nieprecyzyjne, zalezne od szeregu
subiektywnych czynnikéw.

W projekcie nie sprecyzowano i nie sparametryzowano owych czynnikow
zapachowych, ktérych ma dotyczy¢ regulacja. Zarbwno w prawie krajowym, jak i
wspolnotowym nie istniejg akty norm technicznych dla odoréw ( zapachdéw ) co



skutkuje propozycja positkowania sie tylko subiektywnymi odczuciami zmystu, wechu
,grupy pomiarowej”.

Art.9 projektu Ustawy nadaje prawo wojtowi/prezydentowi podejmowania
decyzji zakazu lub ograniczenia prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, jesli w
wyniku ,odczu¢ nosowych” grupy pomiarowej uzna, ze podmiot gospodarczy
wydziela ze swych obiektéw zapachy subiektywnie dyskwalifikujgce.

Kuriozalny ten przepis tamie jednostronnie zasade praw stusznie nabytych.

Projektodawca bowiem nie okresla, jakie kryteria beda podstawg decyzji
administracyjnej. W Polsce nad takimi normami dotychczas nie podjeto stosownych
prac ani studiow.
Projekt Ustawy poprzez swodj restrykcyjny charakter w przeciwienstwie do wszystkich
pozostatych krajow UE zasadniczo ogranicza konkurencyjnos¢ polskiego przemystu
rolno — spozywczego i produkcji rolniczej, a w efekcie pogarsza ekonomiczng i
spoteczng sytuacje tych srodowisk.

Ze wzgledu na dowolnosc¢ i subiektywizm rozwigzan ujetych w projekcie
zachodzi obawa, ze projekt ustawy moze rodzi¢ korupcjogenne praktyki ( np.
pozyskiwanie ziemi po bylych zaktadach przez deweloperéw )

Wyznaczony przez Pana Ministra krotki  termin konsultacji spotecznej i
catkowite pominiecie srodowisk gospodarczych sektora rolno — spozywczego dato
mozliwos¢ sformutowanie tylko podstawowych zastrzezen do tego projektu.

Wobec stwierdzonych tak powaznych wad merytorycznych jak i prawnych
Rada Gospodarki Zywnosciowej, forum ponad 50 organizacji sektora rolno —
Spozywczego, Wwnosi 0 zaniechanie dalszych prac nad projektem ustawy w
przedtozonej wersiji.
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